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Anwalte der Erde

Notwendigkeit des Biozideinsatzes zur
Bekampfung von Legionellen

in Kdhltirmen > 200 MW

Die folgenden Ausfihrungen sind Resultat einer Recherche zu der Festsetzung zu Bioziden im
vorhabenbezogenen Bebauungsplan des Kraftwerks Datteln V.

1 Legionellengefahr und Effektivitat von Bioziden

Es bestehen erhebliche Zweifel daran, dass der grundsatzliche Ausschluss des Einsatzes von Bioziden
in Anbetracht des hohen Risikos von Legionellen bei Kiihltirmen und der Effektivitat von Bioziden als
Gegenmittel' sachgerecht ist.

1.1 Hohe gesundheitliche Gefahr durch Legionellen

Bei Legionellen handelt es sich um im Wasser lebende Bakterien, die sich hauptsachlich tber Aerosole
in der Umwelt auf den Menschen tbertragen.? In Kihltirmen herrschen fiir die Bakterien ideale
Bedingungen, denn bei Temperaturen von 30 bis 36°C konnen sie sich optimal entwickeln.® Dadurch
entsteht eine grofl3e Gefahr flir Menschen in der Umgebung, denn alleine der Tropfchenaustrag aus dem
Kihlturm des Kraftwerks Datteln IV betragt bis zu 2,55 kg pro Sekunde (Garantiewert des
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Tropfchenabscheiders) 4, was 9.180 kg pro Stunde bzw. 220.320 kg pro Tag bedeuten. Besonders
virulent ist die Legionellengefahr, wenn sich die Kihltirme in der Nahe von Wohn- und Arbeitsstéatten
und im Umfeld von Luftansaugungen fir Klimaanlagen befinden. Bei Luftansaugung durch Klimaanlagen
verteilen sich die Bakterien tiber mehrere hundert Meter.®

Welche Gefahren von Kihltirmen ausgehen, die nicht mit Bioziden oder ahnlich effektiven Alternativen
behandelt werden, zeigt sich an den folgenden Ausbrichen der Legionarskrankheit, die durch das
Einatmen von legionellenhaltigen Aerosolen Ubertragen wird:

e In Murcia, Spanien kam es 2001 zum bisher weltweit grof3ten Legionellenausbruch mit mehr als
800 Erkrankungen®, wovon 449 bestatigt wurden.” Die Ausbruchsquelle war eine
Verdunstungskuhlanlage.

e 2002 kam es in Barrow-in-Furness, England zu 1879 Erkrankungen und 7 Todesféllen infolge
eines Ausbruchs von Legionellen.® Quelle war das Belliftungssystem eines Krankenhauses.®

e In Pas-de-Calais, Frankreich kam es 2003 zu 86 Erkrankungen, wobei als Quelle ua. die
industrielle Verdunstungskuihlanlage des petrochemischen Industrieunternehmen Noroxo
identifiziert wurde.® Mit Herunterfahren der Kihltirme war ein Riickgang der Erkrankungen zu
verzeichnen.! 7 Menschen starben. Die Staatsanwaltschaft ermittelt wegen fahrlassiger Tétung
und Korperverletzung!?

e In UIm/Neu-Ulm wurden 2010 64 Menschen infiziert und es kam zu 5 Todesfallen.*®* Quelle war
die Verdunstungskuhlanlage einer GroR3klimaanlage.*

e In Warstein infizierten sich 2013 160 Menschen und zwei 2 starben. Die Legionellen waren tber
den Abfluss einer Klaranlage in die Kiihlanlage eines Industriebetriebs gelangt.®

e In Jilich infizierten sich 2014 39 Menschen und es starb eine Person. Quelle war das
Kohlekraftwerk Weisweiler.

e In Bremen wurden 2016 45 Menschen infiziert und es kam zu 3 Todesfallen, wobei die Quelle
unklar ist.
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e In Dortmund erkrankten aufgrund eines Legionellenausbruchs 9 Anwohner, die Quelle war aller
Voraussicht nach eine verunreinigte Verdunstungskuhlanlage.'®

Auch wenn Verdunstungskuhlanlagen bzw. Kuhltidrme nicht in allen Fallen die Quelle fiir den Ausbruch
von Legionellen darstellten, haben sie in allen Fallen zur weiteren Verbreitung der Legionarskrankheit
erheblich beigetragen. Die Legionarskrankheit, die auch Legionellen-Pneumonie genannt wird, fuhrt zu
einer schweren Lungenentziindung, wobei ein Krankenhausaufenthalt in der Regel (90%) erforderlich ist
und die Sterberate bei 7-15% liegt.}” Bei immungeschwachten Personen wie Krebspatienten,
Diabetikern und Menschen mit chronischen Atemwegserkrankungen, Senioren und Rauchern liegt die
Sterberate sogar bei bis zu 71%.8 Jahrlich erkranken in Deutschland 16.000 bis 30.000 Menschen,
wobei die Dunkelziffer wegen falscher Diagnosen groR ist.*® Laut dem Européaischen Zentrum fur die
Pravention und die Kontrolle von Krankheiten ist Deutschland eines von 6 unter 29 Landern, welches am
meisten zur zunehmenden Gefahr durch Legionellen beitragt.?° Eine Impfung gegen die
Legionarkrankheit bzw. das Pontiac Fieber, welches ebenfalls durch Legionellen ausgeltst werden kann,
gibt es bislang nicht, sodass die Vorbeugung allein von Betreibern geleistet werden kann.?!

Seit 2017 steigen in Deutschland die Fallzahlen.?? Die Gefahr wird zudem durch die klimawandelbedingt
steigenden Temperaturen sowie die Alterung der Bevolkerung zunehmend erhoht.?® Dazu kommt, dass
ein groReres Risiko bzw. erhdhter Wartungsbedarf bei Anlagen besteht, die herunter-, ab- und wieder
angeschaltet werden.?

1.2 Effektivitat von Bioziden

Um der oben beschriebenen Gefahr praventiv zu begegnen, setzen Betreiber in der Regel Biozide ein,
die effektiv das Wachstum der Keime behindern.?®> Dabei muss ein Ausgleich zwischen der unzuléassigen
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Verkeimung der Umgebungsluft und der Gefahr erhdhter Biozidkonzentration in der umliegenden
Umgebung geschaffen werden.?®

Die Anforderungen fur Kihltirme sind in der 42. Bundesimmissionsschutzverordnung in der VDI 2047
Blatt 3 beschrieben. Aus der 42. BImSchV, die fur Kihltirme tber 200 MW gilt, ergibt sich, dass eine
monatliche Untersuchung auf Legionellen erfolgen muss (8 7 Abs.2) und bei Uberschreitung der
Prafwerte MaRnahmen eingeleitet werden mussen (8§ 8). Mit Bioziden lassen sich Legionellen effektiv
bekampfen, weshalb gem. VDI 2047 Rickkihlwerke (VDI-Kuhlturmregeln) bei einem Befall von Uber
1000 KBE/100 ml die sofortige Stof3dosierung von Bioziden vorgesehen ist. Bei einer Kihlleistung von
mehr als 200 MW ist der MaBnahmenwert von 50.000 KBE/ 100 ml anzuwenden.?” Experten halten die
Anwendung von Bioziden fur Kiihlwasseraufbereitungssysteme fuir unverzichtbar.?® Teilweise gibt es die
Empfehlung, die Legionellenkonzentration schon im Normalbetrieb durch die kontinuierliche Zudosierung
von Bioziden tief zu halten und so auch den Aufbau von Biofilmen zu verhindern.?° Den Einsatz von
Bioziden pauschal auszuschlie3en steht mit den genannten Vorschriften und Empfehlungen nicht im
Einklang.

1.3 Risikofaktoren in der Umgebung von Datteln IV

Rund um das Kraftwerk Datteln IV bestehen mehrere Risikofaktoren fur die Legionellenverbeitung:

o Das Kraftwerk befindet sich in der Nahe von Wohngebieten, wo 22% der Anwohner Uber 65
Jahre alt sind.*°

e Es liegt aulRerdem in der Nahe eines Kinderkrankenhauses und daher immungeschwéchter
Personen.

o Das Kraftwerk lauft nicht standig auf Volllast, sondern wird hoch- und heruntergeschaltet,
weshalb die im Bebauungsplan vorgesehene Uberwachung nicht ausreicht, sondern nach jeder
Anderung der Betriebsweise eine Uberwachung notwendig wére,

¢ Die Emissionen des Kraftwerkes tragen selbst zum Klimawandel dabei und erhéhen das Risiko
von Legionellen.

In Anbetracht der immensen Gefahr fir die menschliche Gesundheit und angesichts der technischen
Empfehlungen Biozide einzusetzen, erscheint es nicht sachgerecht, deren Einsatz ganzlich
auszuschlie3en. Insbesondere geniigt der Einsatz eines Tropfenabscheiders nicht, da viele ggf.
legionellenhaltige oder mit anderen Keimen belastete Wassertrépfchen aus den Tropfenabscheidern
entweichen (vgl. oben inkl. FuBnote 4: bis zu 220.320 kg pro Tag; Garantiewert der Anlage, den der
Bebauungsplan tber die textliche Festsetzung 3.5.1 umsetzt).3!
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2 Unbestimmtheit der Festsetzung

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan unterliegt dem Bestimmtheitsgebot gem. Art.20 Abs.3 GG.%? Er
muss auf das beabsichtigte Vorhaben hinweisen und seine Festsetzungen mussen hinreichend
bestimmt sein.®® Die Festsetzungen des Bebauungsplans besagen, dass der Einsatz von Bioziden nur
im Einzelfall ausnahmsweise erfolgen kann, wenn andere Mal3hahmen nicht zum Erfolg gefihrt haben.
Daraus geht nicht hervor, wann ein derartiger Einzelfall vorliegt, insbesondere, wann davon auszugehen
ist, dass andere Mal3Bnahmen nicht erfolgreich waren. Auch welche anderen Malinahmen damit gemeint
sind, wird nicht aufgefuihrt. Ebenso ist ungeklart, was unter ,konstruktiven MaRnahmen* sowie
.Betriebsflihrung des Naturzug-Nass-Kihlturms* zur Vermeidung der Vermehrung von Keimen gemeint
ist und wie oft und in welcher Form die Reinigung des Rickkihlsystems erfolgen soll. Die Angabe, dass
die mikrobiologische Uberwachung ,mindestens einmal im Quartal“ erfolgen soll, ist mit den oben
genannten Bestimmungen, die eine monatliche Prifung vorsehen, nicht vereinbar. In der Festsetzung
wird ferner nicht unterschieden, ob das Kraftwerk auf Voll- oder Teillast 1auft oder der Betrieb tage- bzw.
wochenweise pausiert, obwohl bei letzterem ein erhéhtes Risiko fur die Vermehrung von Biofilmen,
Legionellen und anderen Keimen besteht.

Fur die Frage, ob die fehlende Bestimmtheit zur Gesamt- oder Teilunwirksamkeit des Bebauungsplans
fuhrt, kommt es auf seine Teilbarkeit an.>* Gegen die Teilbarkeit des Bebauungsplans spricht
grundsétzlich, dass es sich um ein planerisches Gesamtkonzept handelt. Ohnehin handelt es sich aber
bei der Festsetzung zu Bioziden nicht um einen abtrennbaren Teilbereich. Die Festsetzungen sind einer
von mehreren Unterpunkten zu MaBhahmen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen. Das
Gesamtkonzept und der gewollte Schutz der Menschen vor Keimen einerseits und der Umweltmedien
Wasser, Béden, Natur sowie ebenfalls der menschlichen Gesundheit durch Biozideintrag andererseits,
ware beim Wegfall der betreffenden Festsetzungen nicht mehr gewéhrleistet.

3 Weiterfuhrende Literatur

e Ruckkuhlwerke - Sicherstellung des hygienegerechten Betriebs von Verdunstungskihlanlagen -
Kahltirme Gber 200 MW Kuhlleistung (VDI-Kuhlturmregeln)

e UBA 2020: Inaktivierung von Bioziden bei der Probenahme zur Legionellenanalytik in
Kuhlwassern von Verdunstungskihlanlagen und Kihltirmen

e UBA 2017: Empfehlung des Umweltbundesamtes zur Probenahme und zum Nachweis von
Legionellen aus Verdunstungskuhlanlagen, Kihltirmen und Nasswéschern

e 42. BImSchV: Zweiundvierzigste Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber Verdunstungskihlanlagen, Kihltirme und
Nassabscheider - 42. BImSchV).

e Fachartikel: Gefahr aus dem Kuhlturm

e Biozidbehandlung des Hauptkiihlwassersystems Ergebnisse des Uberwachungsprogramms
erganzt durch eine chemische Risikoabschatzung fur den Rhein

e DVGW-Technologiezentrum Wasser: Bewertung der Risiken von Bioziden und &hnlich toxischen
Einsatzstoffen aus dem Betrieb von offenen Kihltirmen fur die Trinkwasserversorgung

e Schulze-Rdbbecke, R. and Richter, M., Entstehung und Vermeidung von Legionelleninfektionen
durch Kuhltirme und Rickkuhlwerke, Gl Gesundheits —Ingenieur Haustechnik-
BauphysikUmwelttechnik 115, 1994 (p.71-77).

32 BVerwG, Urteil vom 16. 06. 1994 — 4 C 2.94 -, BRS 56 Nr. 233
33 BVerwG, Urteil vom 18. 09. 2003 — 4 CN 3.02; OVG Saarlouis
34 Beschluss vom 8. August 1989 - BVerwG 4 NB 2.89 - Buchholz 406.11 § 10 BauGB Nr. 17 = UPR 1989, 451
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https://www.vdi.de/richtlinien/details/vdi-2047-blatt-3-rueckkuehlwerke-sicherstellung-des-hygienegerechten-betriebs-von-verdunstungskuehlanlagen-kuehltuerme-ueber-200-mw-kuehlleistung-vdi-kuehlturmregeln
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2020_10_27_umweltgesundheit_05_2020_abschlussbericht_legionellen_biozide.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/355/dokumente/nachweis_legionellen_verordnung_final.dotx_0.pdf
https://www.ihks-fachjournal.de/fachartikel/download.php?title=gefahr-aus-dem-kuehlturm
https://www.ensi.ch/de/wp-content/uploads/sites/2/2011/11/kklberichtbiozidbehandlungrev23_nov_11_v3.pdf
https://www.badenova.de/downloads/unternehmen/engagement/innovationsfonds-downloads/unternehmensbereiche/stab/innovationsfonds/abschlussberichte/2013/abschlussbericht-tzw-innovationsfonds-biozide.pdf
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Werner, H.-P. von, M. Pietsch, Bewertung des Infektionsrisikos durch Legionellen in
Kahlkreislaufen von Kraftwerken, VGB Kraftwerkstechnik 71, Heft 8, p. 785-787 (1991)

Morton, S.J., C.L.R. Bartlett, L.F. Bibby, D.N. Hutchinson, J.V. Dyer, P.J. Dennis, Outbreak of
legionnaires’disease from a cooling water system in a power station. British Journal of Industrial
Medicine 1986; 43: 630-635.

PCC Consulting & Engineering GmbH: Gefahrdungsbeurteilung mit Risikoanalyse nach 42.
BImSchV § 3 (4) sowie VDI 2047-2 fur die Verdunstungskihlanlage https://www.pcc-
umwelttechnik.de/fileadmin/user upload/pcc/Muster Gefaehrdungsbeurteilung-PCC.pdf

Francesca Mascha Klein

Juristin

+49 303 119 3675

fklein@clientearth.org

www.clientearth.org

Beijing Berlin Brussels London Los Angeles Luxembourg Madrid Warsaw

ClientEarth is an environmental law charity, a company limited by guarantee, registered in England and Wales, company number 02863827,
registered charity number 1053988, registered office 10 Queen Street Place, London EC4R 1BE, a registered international non-profit organisation in
Belgium, ClientEarth AISBL, enterprise number 0714.925.038, a registered company in Germany, ClientEarth gGmbH, HRB 202487 B, a registered
non-profit organisation in Luxembourg, ClientEarth ASBL, registered number F11366, a registered foundation in Poland, Fundacja ClientEarth
Poland, KRS 0000364218, NIP 701025 4208, a registered 501(c)(3) organisation in the US, ClientEarth US, EIN 81-0722756, a registered subsidiary
in China, ClientEarth Beijing Representative Office, Registration No. G1110000MA0095H836. ClientEarth is registered on the EU Transparency
register number: 96645517357-19. Our goal is to use the power of the law to develop legal strategies and tools to address environmental issues.

6


https://www.pcc-umwelttechnik.de/fileadmin/user_upload/pcc/Muster_Gefaehrdungsbeurteilung-PCC.pdf
https://www.pcc-umwelttechnik.de/fileadmin/user_upload/pcc/Muster_Gefaehrdungsbeurteilung-PCC.pdf
mailto:fklein@clientearth.org
http://www.clientearth.org/

